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na vez que se ha presentado la situacién actual del panorama energéti-
co mundial y los desafios y aspectos mas relevantes relacionados con la situa-
cidn energética, es necesario presentar la vision a futuro que tienen los exper-
tos del FTF con relacion a este "problema" que parece definir el abastecimien-
to energético futuro.

Para ello, se ha obtenido la informacidén de dos fuentes fundamentales:

La convocatoria de dos jornadas de trabajo a las que asistieron todos
los miembros del foro. Estas consistian en la exposicién de varias pre-
sentaciones por parte de expertos mundiales y, a continuacién, una fase
de opiniones en la que cada miembro tuvo la oportunidad de dar su
vision, tanto en grupo como individualmente.

La realizacion de cuestionarios cuyo objetivo era conocer la opinién
conjunta de los miembros del foro sobre los aspectos mas influyentes en
la energia y el impacto de ésta en el posible escenario futuro.

Los resultados obtenidos, apoyados en bibliografia actual, se plasman en este
capitulo. Las conclusiones se han organizado en los siguientes apartados:
perspectivas de futuro en cuanto a produccién y consumo, posibles escenarios
de la energia, oportunidades empresariales que se derivan del cambio de
modelo energético, influencia del sector publico en la superacion de los des-
afios energéticos e impacto de la energia sobre el medio ambiente en los pré-
ximos afos.

La actual tendencia de demanda desenfrenada parece que va a continuar
durante las décadas venideras derivada del creciente protagonismo de los pai-
ses en vias de desarrollo, lo que producira tensiones en la oferta tanto por el
abastecimiento como por la contaminacion que puede causar tal incremento
en el consumo energético.

El consumo mundial de energia aumentara, segun las previsiones, un 66,32%
entre 2000 y 2030, con un crecimiento medio anual de algo mas del 2%%7.
Hoy dia, los paises desarrollados son los que mas energia consumen (69% de
la demanda total). En 2030 seran los paises en desarrollo los que consuman
hasta el 53% de la demanda energética.

Como se puede observar en la ilustracion 36, Asia, liderada por China y la

India, sera la que aporte un mayor incremento en las cifras de demanda ener-
gética, con un crecimiento medio anual de un 3,7% aproximadamente.
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Tlustracidén 36: Crecimiento de la demanda energética mundial
en porcentaje (2004-2030).
Fuente: ExxonMobil.

El hecho de que sean los paises en desarrollo los que mas energia consuman
puede tener un impacto medioambiental enorme. De hecho, la importancia
relativa de los combustibles fosiles -que, como ya se ha apuntado, son los que
emiten la practica totalidad del CO,- se va a mantener intacta en torno al 91%
debido al crecimiento de los paises en vias de desarrollo.
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Por ello, si las medidas politicas y las nuevas tecnologias no lo remedian, el
crecimiento del consumo energético va a producirse a costa de un grave dafo
al medio ambiente.
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Tlustracién 37: Consumo de energia por tipo de fuentes energéticas
en los paises No-OCDE.
Fuente: International Energy Outlook 2006.

Segun todos los estudios sobre energia, la produccioén energética, al igual que
la demanda, seguira totalmente concentrada en los combustibles fésiles. No
parece que haya una alternativa econdmicamente viable que presagie una sus-
tituciéon a medio plazo.
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Ilustraciéon 38: Incremento de produccion de energia
entre 2002 y 2030 por regiones.
Fuente: World Energy Outlook 2004. International Energy Agency.

De nuevo, el mayor incremento en la produccion de energia parece que se pro-
ducird en los paises en vias de desarrollo, los cuales van a producir principal-
mente combustibles no renovables que les permitan continuar su rapido cre-
cimiento y desarrollo.

Es conveniente destacar con mas detalle algunas tendencias futuras relacio-
nadas con los combustibles fésiles.

Gran parte del incremento de la demanda de petrdleo se producira en el sec-
tor del transporte, en el que todavia existiran pocas alternativas, aunque se
ird avanzando en ellas. Dos regiones lideraran el crecimiento de la demanda
de petrdleo: Norteamérica y, sobre todo, los paises asiaticos (excepto Japdén y
Corea del Sur, pertenecientes a la OCDE).

El robusto crecimiento econdmico de varios paises de esta zona, unido a su
industrializacién y a la expansion del transporte, influird de manera determi-
nante en el fuerte crecimiento de la demanda de petrdleo que se prevé en ella.
Se estima que la media de crecimiento econémico anual en la zona puede ser
del 5,5% entre 2003 y 2030, lo que contribuye a un incremento anual del 3%
de uso del petrdleo.
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Tlustracién 39: Crecimiento de la demanda de petrdleo
por regiones del mundo (2000-2030).
Fuente: World Energy Outlook 2002. International Energy Agency.

Al mismo tiempo, la produccion de petréleo continuara dominada por la OPEP,
que ostentara la mayor parte de las reservas y dominara la produccidén por
encima de sus competidores.

Tanto las reservas de la OPEP como las de otros productores se ven amenaza-
das por la proximidad del pico de produccion. Existe diversidad de opiniones
sobre cuando se producird, pero lo que estd claro es que serd inminente.
Segun el informe estadistico anual de la compafiia BP, las reservas de petro-
leo se acabaran dentro de 40 afios, lo cual situa el pico de produccién a muy

Mis notas corto plazo.
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Ilustracién 40: Afios que tardaran en agotarse las reservas
de petrdleo por regiones.
Fuente: BP Statistical Review of World Energy June 2006.

Sin embargo, hay motivos para ser optimistas, ya que durante los Ultimos 18
afios las reservas mundiales han seguido cubriendo las necesidades para mas
de 40 afios. Esto quiere decir que, aunque la producciéon ha ido aumentando,
se han ido descubriendo nuevos yacimientos que han conseguido mantener
estable la ratio.

Al igual que ocurrird con el petréleo, el crecimiento del gas natural se vera
impulsado por los paises no pertenecientes a la OCDE. Sin embargo, en este
caso, la diferencia entre el crecimiento de la zona OCDE y el de la no-OCDE
no es tan grande. El consumo mundial se incrementard un 91,5% entre 2003
y 2030, lo que fija un incremento medio anual en torno al 3,4%4%8. Su princi-
pal uso se va a dar en el sector industrial y en el de generacion de electrici-
dad.

48. International Energy Outlook
2006.
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Tlustracién 41: Crecimiento de la demanda de gas natural

por regiones del mundo (2000-2030).

Fuente: World Energy Outlook 2002. International Energy Agency.

En cuanto a la produccién de gas natural, el dominio actual de los paises no
pertenecientes a la OCDE de Europa, Eurasia y Asia (principalmente Rusia, que
abarca el 80% de la produccidn de esta region) es muy probable que se man-
tenga en el futuro49.

Las reservas son algo superiores a las del petrdleo, pero no transcurrira un
largo periodo entre el agotamiento de uno y otro. La ASPO50 sitla el pico de
produccion alrededor del afno 2030 y, como podemos observar en la ilustracion
42, que compara la produccién de gas con las reservas, actualmente se esti-
ma en 65 afios el agotamiento definitivo.
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51. World Energy Outlook 2006.
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Tlustracidon 42: Afios que tardaran en agotarse las reservas de
gas natural por regiones.
Fuente: BP Statistical Review of World Energy June 2006.

Las reservas de gas de Rusia pueden volver a convertirla en una potencia
mundial. Gran parte de sus exportaciones tiene como mercado a Europa. El
gas natural ruso representa el 25% de las importaciones totales del continen-
te, lo que la convierte en una parte fundamental de la seguridad de suminis-
tro energético de Europa.

En cuanto al carbén, la demanda va a verse casi doblada entre 2003 y 2030,
y pasara de 5,4 miles de millones de toneladas en 2003 a 10,6 miles de millo-
nes de toneladas en 203051,

Las regiones que principalmente van a impulsar esa demanda son las que no
forman parte de la OCDE, mientras que los paises asiaticos no adscritos a la
organizacion seran los que mas demanden. China y la India llegardn a abar-
car cerca del 70% del incremento del consumo mundial de carbén. En ambos
casos, se espera un crecimiento econdmico fuerte entre 2003 y 203052 (una
media del 6% anual en China y del 5,4% anual en la India), y gran parte del
aumento en su demanda de energia -particularmente en los sectores indus-
trial y eléctrico- se va a cubrir con carbén.
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Tlustracién 43: Crecimiento de la demanda de carboén por regiones
del mundo (2000-2030).
Fuente: World Energy Outlook 2002. International Energy Agency.

El carbdn se va a convertir en el combustible fésil mas barato gracias al
aumento del precio del petréleo y del gas, y a la existencia de mayores reser-
vas. De hecho, como se ha sefialado en apartados precedentes, la ratio mun-
dial de reservas/produccion del carbon es cinco veces mayor que la del petré-
leo y tres veces mayor que la del gas, y se sitla en casi doscientos afos>3.

La participacién de otras energias alternativas ird cobrando una importancia
creciente. La energia nuclear se ira abriendo paso en el consumo eléctrico a
medida que se progrese en seguridad y se conciencie a la sociedad sobre su
beneficio medioambiental. Las energias renovables muestran mayor grado de
incertidumbre, ya que, si bien su produccién aumentara, no parece ocurrir lo
mismo con la demanda. Los nuevos avances tecnoldgicos seran fundamenta-
les para una mayor insercién de las energias renovables en el mix energético.

Comenzando por la energia nuclear, es necesario destacar que las previsio-
nes de futuro son inciertas. Por un lado, como ya se ha expuesto en el capi-
tulo 2, hay regiones, como Asia, que parecen apostar por la energia nuclear,
especialmente China, que tiene proyectada la construccion de mas de cuaren-
ta centrales en los préoximos quince afnos. Asimismo, algunos paises europeos,
como Francia y el Reino Unido, también siguen apostando por este tipo de
energia y preparan mejoras e incluso nuevas instalaciones. Sin embargo,
Alemania tiene un plan de desmantelamiento de sus centrales nucleares e
Italia parece que puede seguir el mismo camino.
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54. Fuente: Renewables in global
energy supply. International
Energy Agency.

Por otro lado, la evolucion de la energia renovable en los proximos afios va
a depender del grado de avance tecnoldgico al que se llegue, unido a una
mayor viabilidad econdmica. El sector publico, consciente de la necesidad de
invertir e ir diversificando en este tipo de fuentes por razones medioambien-
tales y por la posible escasez de los combustibles fdsiles, tendra un papel
importante en esta mision, incentivando la produccién y la demanda.

La produccién de energia renovable se va a incrementar en los proximos afios,
pero va a seguir suponiendo sélo el 14% de la oferta, ya que la produccion de
energias no renovables también va a aumentar. La biomasa continuara siendo
la energia renovable mas importante, pero ird perdiendo jerarquia frente a
otras formas de energia mas modernas a medida que los paises en desarrollo
vayan accediendo a ellas. La produccion de energia hidroeléctrica aumentara
de manera insignificante, mientras que la energia geotérmica, la solar y la
edlica lo haran de manera mucho mas rapida; no obstante, en 2030 seguiran
suponiendo el componente mas pequefo dentro de las energias renovables>4.

Dentro de los paises desarrollados, la Union Europea es la zona en la que la
produccion de renovables va a ganar mas enteros y también es el Unico lugar
en el que se espera que el porcentaje de participacion de energia renovable
en el consumo sea superior en 2030 al de hoy, como se observa en la tabla 4.

Africa Asia América

UE EE.UU. China

Subsahariana del Sur Latina

2000 12% 6% 5% 17% 62% 39% 23%

2030 7% 9% 5% 6% 21% 9% 18%

Tabla 4: Consumo de energia renovable en el total
energético de cada pais en 2000 y en 2030 (en %).
Fuente: Cuadernos de Energia. Marzo 2006. Comisién Europea.

Las energias renovables van a ver drasticamente reducido su peso en los pai-
ses en vias de desarrollo, que son, sin embargo, los que mas energia renova-
ble van a consumir. A pesar de las inversiones en energias renovables que per-
mitirdn aumentar sus cuotas de produccion, el crecimiento de la demanda
energética va a continuar necesitando combustibles fosiles para saciar la sed
energética de los paises en desarrollo.

Especialmente reveladores son los datos de los paises asiaticos, que, a pesar
de ser los que mas van a demandar, reducen su porcentaje de renovables a
menos de un tercio del porcentaje de 2000. El paso de la biomasa a energias
mas modernas gracias al desarrollo puede estar detras de estas cifras. En los
paises desarrollados no se van a dar grandes avances, lo que refuerza la hipé-
tesis de que, en un futuro préximo, las energias no renovables van a seguir
siendo los pilares del sistema energético mundial.
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Mis notas

La situacidon futura de la energia vendrd marcada por la implicacién de diver-
sos factores en la superacion de los desafios energéticos. La batalla por con-
seguir la sostenibilidad energética tendra diferentes protagonistas a lo largo
del tiempo, pero Unicamente con la participacion de todos ellos se lograra el
objetivo de garantizar el suministro energético respetando el medio ambien-
te.

La consecucién de este reto implicara atravesar diferentes situaciones hasta
lograr una solucion satisfactoria. En este capitulo analizamos los previsibles
escenarios que se han obtenido de la opinion de los expertos del FTF, lo que
nos permitird tener una vision de la evolucién de la energia hacia la sosteni-
bilidad.

Concretamente, se han definido cuatro escenarios. Estos escenarios estan
entrelazados en el tiempo y cada uno de ellos se caracteriza por la distinta
ponderacidon que los expertos dan a cada uno de los aspectos energéticos ana-
lizados en el capitulo 3: econdmico, politico, social, medioambiental y tecno-
ldgico.

De este modo, el escenario mas inmediato al que nos enfrentamos viene
caracterizado por el contexto actual de la energia. El crecimiento econdmico
mundial, empujado por la entrada en escena de los paises en vias de desarro-
llo, seguird dependiendo del consumo de combustibles fdsiles, supeditando
cualquier interés medioambiental a un segundo plano. La falta de conciencia-
cidon social sobre el posible agotamiento de los combustibles fésiles y sus
repercusiones en el medio ambiente, junto con una escasa regulacién del sec-
tor publico, hace prever un largo camino hasta la sostenibilidad. Por tanto, los
aspectos economicos, politicos y sociales son los que preponderan en este pri-
mer escenario.

El segundo escenario esta caracterizado por un giro hacia la eficiencia energé-
tica. Esta transicion sera paulatina y algunas de las medidas que se deben
adoptar han de empezar a aplicarse desde el corto plazo para poder ver sus
frutos a medio plazo. Este avance hacia el segundo escenario vendra deriva-
do de un encarecimiento del petrdleo y del gas natural que provoque un uso
mas eficiente de la energia por parte de la sociedad y un mayor protagonismo
de las energias renovables. La preocupacion medioambiental cobrard gran
importancia y aumentara la inversion en tecnologia limpia y eficiente, también
propiciada por la imposicion de una regulacion mas estricta. Los aspectos
sociales y medioambientales destacaran en este escenario, si bien importan-
tes adelantos tecnoldgicos empezaran a hacer entrada en el sector de la ener-
gia. Esto permitira dar un gran paso hacia la superacion del desafio medioam-
biental, pero todavia faltara lograr el aseguramiento del suministro para llegar
a la sostenibilidad energética.
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El tercer escenario estd basado en un avance tecnoldgico significativo y, por
tanto, viene marcado por la incertidumbre de su entrada en escena. La apli-
cacién de tecnologia en fuentes energéticas, todavia con un gran potencial por
desarrollar, junto con la viabilidad de nuevas fuentes limpias y renovables,
podria resolver definitivamente el problema de insostenibilidad al que nos
enfrentamos. No obstante, la gran duda en torno a este escenario es saber
cuando y cdmo nos permitird la tecnologia superar los desafios energéticos,
por lo que debemos estar preparados ante el posible agotamiento de los com-
bustibles fésiles diversificando la oferta energética.

Por ultimo, se ha definido un cuarto escenario que subyace bajo los dos pri-
meros, ya que aporta algunos elementos que llevan la definicién de los esce-
narios hacia una situacién de radicalidad. Asi, los conflictos bélicos por conse-
guir asegurarse el abastecimiento energético, la inestabilidad politica de
importantes suministradores de combustibles fdsiles o las crisis econdmicas
derivadas de un brusco encarecimiento del precio del petrdleo y del gas natu-
ral pueden causar un paso mas acelerado del primer al segundo escenario o
endurecer algunas de las condiciones del escenario actual.

A continuacién se van a exponer los escenarios de forma detallada y se hara
especial hincapié en los aspectos mas destacables de cada uno de ellos.

El escenario 1, como ya se ha explicado, va a continuar con la tendencia
actual. La dependencia de las actividades econémicas de los combustibles fési-
les seguird marcando el mix energético, lo que, a su vez, irda acortando el
tiempo del posible agotamiento de estas fuentes energéticas sin ver una sali-
da con otra fuente que pueda permitir continuar con el crecimiento econémi-
co actual. Las energias renovables seguiran suponiendo una cuota excesiva-
mente baja de la demanda energética para considerarlas una alternativa real.

Ademas, en la superacion del reto medioambiental se emprenderan nuevas
iniciativas, pero tendran escasa repercusion debido a que los intereses econo-
micos continuaran primando por encima de cualquier otro.

En la ilustracidon 44 se muestran algunos de los elementos que caracterizaran

el escenario y su importancia. Si se analizan los items, se ve que son los
aspectos econdmicos, politicos y sociales los que tienen mayor relevancia.
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Nivel de
importancia

Los combustibles fdsiles continuan siendo las
fuentes de energia mas importantes

El crecimiento econémico provoca un
crecimiento continuado de la demanda energética

Incremento en las diferencias econémicas entre
paises ricos y pobres

Relaciones geopoliticas por el aprovechamiento
de los recursos energéticos

Baja preocupacion de las sociedades de los paises
en vias de desarrollo por el medio ambiente

Pobreza energética persistente de millones de
personas que no tienen acceso a la electricidad
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Ilustracion 44: ftems mas importantes en el escenario 1.
Fuente: Elaboracion propia.

A pesar de que la demanda energética va a seguir aumentando como conse-
cuencia de un crecimiento econémico continuado, parece que esto no va a
reducir las diferencias entre paises ricos y pobres, sino todo lo contrario, la
brecha existente entre el primer y el tercer mundo posiblemente se hara mas
grande. La dificultad de distribuir equitativamente la riqueza va a seguir sien-
do uno de los focos de atencién mas importantes y la principal raiz del proble-
ma.

La sociedad de los paises en desarrollo seguird dejando los problemas
medioambientales derivados del consumo energético en un segundo plano, ya
que continuara centrada en los intereses econémicos, el crecimiento y el des-
arrollo. En principio no hay previsiones de que en estos paises se vayan a
tomar medidas que limiten la emisidon de contaminantes a la atmodsfera. Aun
asi, no todas las sociedades tendran acceso a las formas de energia mas efi-
cientes (como la electricidad) y la persistencia de la pobreza energética segui-
ra impactando sobre millones de personas.

Politicamente, los gobiernos van a continuar desempefiando un papel de gran
importancia en el aseguramiento del abastecimiento energético. Las relacio-
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nes geopoliticas con diferentes gobiernos permitiran diversificar los suminis-
tradores para minimizar los impactos que supondria depender de un Unico
abastecedor.

Por tanto, el panorama que presenta este primer escenario no es muy espe-
ranzador, ya que dejar seguir el rumbo de las cosas sin tomar medidas efica-
ces no hara que exista un cambio hacia la sostenibilidad energética, ni hacia
una mejora de los impactos negativos medioambientales del incesante consu-
mo energético.

Ya existen movimientos, sobre todo a escala internacional, que intentan con-
cienciar a los gobiernos, a las empresas y a la sociedad de la necesidad de
tomar medidas para alcanzar la sostenibilidad energética siendo respetuosos
con el medio ambiente. El panorama de consumo continuado de los combus-
tibles fosiles para los proximos afios, que parece que lleva al inevitable enca-
recimiento de los precios, comienza a calar en algunos estamentos y hace
entrever que el cambio de habitos en el consumo de energia y la preocupacion
por el medio ambiente son dos asuntos que es necesario atajar a corto plazo.

Por tanto, en este segundo escenario, los aspectos medioambientales y socia-
les son los que van a tener mayor relevancia, junto con algunos progresos en
tecnologias actuales que permitan una mayor eficiencia y uso de las energias
renovables.
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Ilustracién 45: Items més importantes en el escenario 2.
Fuente: Elaboracion propia.

El cambio de conducta hacia la eficiencia energética de las empresas, de los
gobiernos y de la sociedad en general denota la concienciacion de todos los
entes que conforman los mercados con respecto al problema energético, lo
gue supone el paso mas importante para comenzar a atajarlo.

En esta concienciacién de la sociedad, los expertos del FTF subrayan que la
formacién y la investigaciéon en energias renovables van a desempefiar un
papel clave. Recomiendan centrarse en un aspecto mas académico en el corto
plazo, si bien resaltan la importancia de la educacion social para superar los
desafios que la energia nos plantea, esto es, facilitar informaciéon sobre ener-
gia, favorecer la comprensién de los diferentes desafios que plantea y las
implicaciones que tendria su uso, y generar un clima de confianza en la trans-
mision bidireccional de informacion.
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Mis notas

La preocupacion por el medio ambiente promovera nuevas acciones por parte
del sector publico para regular las emisiones de gases de efecto invernadero
con el fin de llegar a una energia limpia. Tratard de incentivar con diversas
medidas (ventajas fiscales, subvenciones, incentivos econdémicos, etc.) el uso
eficiente de energia y la inversidn en energias verdes. De hecho, esto es algo
qgue ya se esta dando y que los expertos vaticinan que se extendera amplia-
mente, sobre todo a corto plazo. El acicate de crear un mundo mejor y salvar
nuestro planeta lleva al sector publico a actuar, pero sélo acompafiado y com-
plementado por otro tipo de estimulos conseguira una respuesta generalizada.

Otros aspectos que destacan en este escenario tienen que ver con la tecnolo-
gia aplicada a la diversificacion de la oferta energética mediante inversién en
fuentes renovables. Mediante la diversificacién, se consigue pasar de una
dependencia total de los combustibles fésiles a producir y consumir de mane-
ra relevante energia de otras fuentes, como pueden ser la nuclear o las ener-
gias renovables; es decir, se da un primer paso hacia la independencia de los
fosiles.

La inversion en energias renovables, tanto por parte de la empresa privada
como por parte de los entes publicos, seguira aumentando de tal manera que
muy poco a poco se iran ganando pequefias porciones de la cuota del mix
energético, si bien estos incrementos se veran en los paises desarrollados, ya
que los menos desarrollados reducirdn su cuota de energia renovable al dis-
minuir el uso ineficiente de la biomasa como fuente energética.

A pesar de ello, no se espera que las energias renovables se conviertan en una
alternativa real a los combustibles fdsiles en las préoximas décadas, sino que
con ello se intenta combatir la creciente preocupacion por el medio ambiente,
limitar las emisiones de gases de efecto invernadero y reducir la dependencia
de los combustibles fosiles.

Gran parte del problema medioambiental se ira resolviendo con el desarrollo
de nuevas tecnologias, pero el abastecimiento global seguira constituyendo el
principal problema. Por eso, hasta que la tecnologia no permita el paso hacia
una solucién definitiva, tenemos que apostar por la eficiencia energética.

A largo plazo, nos encontraremos ante un escenario en el que predominara la
aparicion de avances tecnoldgicos relacionados con el suministro energético.
Este escenario presenta ciertas incertidumbres con respecto al momento en el
que se puede dar y a las tecnologias que pueden marcar la diferencia. La
transformaciéon de los valores y la concienciacion de la sociedad pueden ser
también impulsores de este cambio.

No existe consenso sobre cuando se prevé que la tecnologia logre superar los
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desafios energéticos. Si bien algunos expertos opinan que un horizonte tem-
poral de 20-30 afios es demasiado optimista para el desarrollo de nuevas tec-
nologias que revolucionen el suministro energético, otros piensan que dichas
innovaciones llegaran antes de 20 afios.

Lo que parece estar claro es que, a largo plazo, la principal hipétesis con la
que se debe trabajar es la de un cambio tecnoldégico que impacte en el sector
y desplace los combustibles fosiles a un segundo plano. Sélo asi se lograra el
objetivo de garantizar el suministro energético.

Los expertos tampoco se muestran unanimes con respecto a las tecnologias
que lideraran esta revolucién tecnoldgica. Algunos piensan que primero se
produciran cambios en la tecnologia de produccion de energias renovables
como la solar o la biomasa que permitiran otorgarles un papel importante en
el mix energético, pero que sélo se llegara a la superacién de los desafios con
la llegada de una nueva fuente o transportador energético.

En este sentido, surgen tecnologias como el hidrégeno y la fusion nuclear que
causan mayor controversia aun, si cabe. Parece que la primera se ve como una
posibilidad mas realista que la segunda, que incluso es tildada en ocasiones
de ciencia ficcion. Aun asi, los problemas tecnoldgicos del hidrégeno, que
vimos en el capitulo "Energia y tecnologia", parece que no van a ser solucio-
nados en las proximas décadas, a pesar de que se van a producir ciertos avan-
ces.

Por ultimo, es destacable que la mayoria de los expertos coincide en que la
energia nuclear va a desempefiar un papel fundamental en ese nuevo escena-
rio. Para ello, sera vital un avance en el almacenamiento seguro de residuos
nucleares, que contribuird a provocar cierto cambio en la percepcion que la
sociedad tiene de la energia nuclear. Todo esto nos hace pensar que la intro-
duccién de nuevas tecnologias marcara la llegada de la sostenibilidad al mode-
lo energético y abre un futuro esperanzador.

Existe un escenario complementario y mas radical, caracterizado por conflic-
tos bélicos, inestabilidad politica, crisis econdmicas y extrema preocupacion
medioambiental, que se entrelaza con los dos primeros escenarios. Se trata de
un contexto poco probable en su conjunto, aunque se puede dar (y, de hecho,
ya se esta dando) alguno de los indicadores asociados (como la inestabilidad
en Oriente Medio).

Los conflictos bélicos derivados de las pésimas relaciones geopoliticas ante el
agotamiento de los combustibles fésiles son uno de los indicadores con mayor
relevancia. De hecho, la inestabilidad en Oriente Medio, caracterizada por el
ascenso al poder de la organizacién palestina Hamas (que no reconoce al
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Estado israeli), la cruda posguerra en Irak, la creciente tension internacional
en contra de la reanudacién unilateral del programa nuclear de Iran y la crisis
politico-militar entre Israel y el Libano ejemplifican la inseguridad presente y
futura de la zona. Esta situacién amenaza el statu quo energético y obliga a
la comunidad internacional a plantearse seriamente la posibilidad de interrup-
ciones en el suministro.

La corriente optimista de los expertos del FTF cree que la evolucién natural de
la cultura humana es caminar hacia la cooperacién y no hacia el conflicto.
Ademas, apunta que los paises se encuentran muy atados a la economia glo-
bal y que existen demasiados intereses para permitir que la escalada de acon-
tecimientos desemboque en una situacién de conflicto importante a escala glo-
bal.

Estd claro que una interrupcién importante en el suministro de combustibles
fésiles acarrearia una gran crisis econémica con repercusion en toda la socie-
dad a nivel mundial. Ya ocurrié en la década de los setenta por motivos poli-
ticos, pero hoy dia la razén seria bien distinta: el agotamiento de la oferta
energética serd incapaz de satisfacer la incesante demanda. Los expertos abo-
gan por que la comunidad internacional haga todo lo posible para no llegar a
este extremo.

Con respecto al medio ambiente, la situacién se radicalizaria, puesto que se
comienzan a sentir y palpar los efectos del cambio climatico. Aumento de tem-
peraturas, olas de calor, inundaciones por deshielo o huracanes, entre otros,
convenceran a cada vez mas gente de que se estd destruyendo el planeta.
Todo esto acrecentard el movimiento a favor del medio ambiente y llevara, en
muchos casos, hacia la radicalizacion de sus objetivos y acciones.

La légica evolucidén de los escenarios permite ser optimistas, ya que, si bien
no se sabe cuando nos acercaremos a la sostenibilidad energética ni qué obs-
taculos se tendran que superar, parece que la solucion es cuestion de tiempo.
La llegada de una tecnologia que resuelva el problema energético no sera
posible si antes las empresas, los gobiernos y los ciudadanos no toman con-
ciencia de que la situacién actual nos debe hacer girar hacia la eficiencia ener-
gética.
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El reto energético que se esta afrontando va a tener un amplio y variado con-
junto de consecuencias tanto para el sector privado como para el publico. La
necesidad de innovar, por ejemplo, aunque es comun a todos los sectores, va
a hacerse mucho mds patente en ciertas industrias muy dependientes de la
energia. En este apartado, se hara hincapié en como los diferentes avances
tecnoldgicos, las medidas que se estan implantando y la nueva manera de ver
la energia estan creando nuevas oportunidades de negocio. Por ultimo, nos
vamos a centrar en la tendencia de fusiones y adquisiciones que parece estar
vigente en el sector de la energia y en si ésta continuara en un futuro o es
fruto de la coyuntura actual.

Como hemos visto en el punto 4.2, uno de los principales impulsos para la
transicion del escenario 1 al escenario 2 es el encarecimiento del petroleo.
Ante esta situacidn, los expertos del FTF consideran que las consecuencias
mas previsibles son una rapida puesta en marcha de la maquinaria innovado-
ra con el fin de encontrar una fuente energética alternativa y un cambio radi-
cal en los habitos de consumo de la sociedad hacia una mayor eficiencia.

Alto

Medio

W Bajo

Las empresas Habria un cambio  Los gobiernos Los paises El sector
comenzarian radical en el pondrian iniciaran conflictos transportes se
seriamente a comportamiento  facilidades bélicos por debilitard
invertir en del consumidor (subsidios) para hacerse con las fuertemente
innovacion para  final orientado paliar los efectos  Ultimas reservas

encontrar una hacia la eficiencia del incremento de

alternativa energética precios

energética

Ilustracién 46: Probabilidad de distintas reacciones ante un ostensible
incremento del precio del crudo.
Fuente: Elaboracion propia.
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55. Se entiende por “cogenera-
cién” la produccién simulténea,
por el propio usuario, de dos o
mas formas de energia (por
ejemplo, electricidad y calor/frio)
partiendo de una fuente primaria
de energia (fuentes primarias de
energia son aquéllas que se
encuentran en la naturaleza).
Fuente: Astureco-PFS
Consultores.

En este apartado se va a poner el énfasis en la necesidad de innovacion; se
van a tratar los sectores que pueden verse mas afectados por un incremento
muy significativo del precio de los combustibles fésiles y, por tanto, tienen
mayor necesidad de innovar.

Los expertos del FTF estan de acuerdo en que el principal sector que debe rea-
lizar un esfuerzo maximo en innovacién es el del transporte y automocion.
Las razones son bastantes claras y tienen que ver con la necesidad, una de las
principales fuerzas motoras de la innovacion. Este sector es el que mas petro-
leo consume y el que mas contamina. La posible corta vida del petrdleo plan-
tea la necesidad de buscar una solucidn alternativa que permita al sector sub-
sistir. De igual modo, la creciente preocupacion social por el medio ambiente
obliga a buscar maneras de contaminar menos en aras de tener una buena
imagen para la sociedad. Los expertos hablan principalmente del transporte
por tierra, pero también apuntan avances importantes en el transporte aéreo
y algo mas sutiles en el maritimo.

Las principales areas de innovacion en este sector seran la busqueda de la efi-
ciencia energética y la reduccidn de las emisiones. En este sentido, se tratara
de crear motores que consuman cada vez menos, avanzar en la tecnologia de
los biocombustibles, hacer cada vez mas competitivos los vehiculos hibridos e
integrar aplicaciones electronicas que puedan ayudar en el control del consu-
mo de energia.

Es necesario destacar que la inversion en innovacién que se realice tendra,
ademas de los vehiculos que se puedan desarrollar, otra ventaja quizd mas
oculta, pero igualmente importante. Nos referimos a lo que se podria denomi-
nar "imagen verde": una empresa de automdviles desarrolla coches de hidro-
geno no solo para vender vehiculos con esta tecnologia, a la que aun le queda
un periodo de tiempo para llegar, sino también para tener una imagen de
empresa verde.

Otro sector en el que urge una mayor innovacion es el de la generacion de
electricidad. La principal razén es su gran consumo de energia primaria, que
en estos momentos se centra sobre todo en fuentes no renovables.

En este sentido, la principal drea que citan los expertos es la eficiencia ener-
gética. Para lograrla, se van a producir desarrollos en la cogeneracion de ener-
gias> y, sobre todo, en la nueva generacion de plantas de energia, ya sean tér-
micas, hidroeléctricas, nucleares, etc. En cuanto al desafio del respeto al
medio ambiente, las centrales térmicas de carbdn comienzan a innovar en
busca de la tecnologia que les permita realizar la captura y secuestro de CO»
con nulas emisiones. En lo referente a las centrales nucleares, su crecimiento
mas o menos pronunciado va a depender basicamente de como evolucione el
sentimiento de rechazo que tiene en la actualidad la sociedad.
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Mis notas

El posible agotamiento del petréleo estd obligando a las empresas produc-
toras a poner todo su empefio en encontrar formas de extraccion innovado-
ras que les permitan la viabilidad econédmica de su actividad. Encontrar nue-
vos yacimientos es cada vez mas dificil, por lo que tienen que centrar su inves-
tigacion en tratar de exprimir al maximo cada depdsito explotado. Por eso, la
principal area en la que se va a innovar es la tecnologia de acceso y extrac-
cién de los recursos energéticos. De esta manera, trataran de suplir la ausen-
cia de nuevos descubrimientos con el menor desperdicio de los yacimientos
actuales.

Otro sector destacado por su innegable potencial de mejora en eficiencia ener-
gética y peso en la demanda de energia es el de la construcciéon de insta-
laciones comerciales y residenciales. Esto hace que las empresas del sector
deban dirigir sus pasos hacia una innovacién continua. Los puntos mas inme-
diatos pueden ser los consumos de luz, la climatizacién (calefaccién, ventila-
cion y aire acondicionado) y las aplicaciones electrdnicas y de tecnologias de
la informacidén. La domadtica es una incipiente industria que podria ayudar a
reducir la demanda de energia en el &mbito residencial.

Segun los expertos, existen otros sectores que también se veran afectados en
menor medida. Industrias como la del almacenamiento de energia, la de las
energias renovables, la del metal o la del aluminio se veran obligadas a inno-
var (aunque su necesidad no sera tan grande e inmediata como la de los sec-
tores detallados previamente) en sus respectivos campos. El reciclaje, la efi-
ciencia energética y la flexibilidad seran los temas principales en los que se
harda hincapié.

Mencidon aparte merece la perentoria busqueda de alternativas de la industria
petroquimica por su dependencia del petréleo en la fabricacién de plasticos,
farmacos, fertilizantes, pinturas, perfumes, etc.

Para el mundo empresarial, la energia va a significar el nacimiento de un mer-
cado tecnoldgico con nuevas oportunidades de negocio. Las posibilidades que
se van a abrir son muy variadas, desde el mas recurrente desarrollo del mer-
cado de coches hibridos hasta las aplicaciones mas exoéticas, como seguros y
productos de gestion del riesgo frente a oscilaciones de precio o incidencias
del clima. Aun asi, todas las oportunidades tendran algo en comun: sélo exis-
tira el negocio si la sociedad asume el reto energético al que se esta enfren-
tando.
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56. Empresa Municipal de
Transportes de Madrid
(http://www.emtmadrid.es/about
/history/2000.html).

Supondra el nacimiento de un mercado
tecnoldgico donde surjan oportunidades
empresariales

el mundo empresarial respecto a la

No se observaran cambios significativos en I
situacién actual

Actuarad como barrera que ralentice la
entrada de nuevos competidores a los
mercados

Se va a convertir en uno de los principales
gastos corrientes de las empresas
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Ilustraciéon 47: ¢Qué significara la energia en el mundo empresarial?.
Fuente: Elaboracién propia.

Los expertos del FTF relacionan en parte los sectores en los que van a surgir
mas oportunidades de negocio con aquéllos en los que se hace mas necesaria
la innovacion. Un ejemplo son el transporte o la construccién de edificios efi-
cientes, donde van a surgir oportunidades que los inversores podran aprove-
char. No obstante, también ven posibilidades de negocio en la fabricacién de
nuevos materiales, en aplicaciones tecnoldgicas que controlen la eficiencia
energética o en el desarrollo de los biocombustibles, entre otros. A continua-
cidn se explican con mas detalle los productos o servicios que pueden ser de
interés para el inversor dentro de los sectores comentados.

La urgente necesidad de innovar en el sector del transporte hace que surjan
nuevas oportunidades de negocio dentro de la automocién. Segun los exper-
tos, en este sector existe la oportunidad de mercado mas clara. Ejemplos de
productos que constituyen esta posibilidad son el desarrollo de coches que
consuman combustibles alternativos, los vehiculos hibridos o los automoéviles
eléctricos. También puede ser importante la aplicacion de todo esto al trans-
porte publico, como se estad haciendo en Madrid a través de autobuses propul-
sados por energia eléctrica producida por una pila de combustible>6,

Los sectores tecnoldgico y de ingenieria ofrecen, de igual manera, la opor-
tunidad de hacer negocio tratando de optimizar el consumo de energia, cre-
ando sistemas de gestidn de la energia que respondan a las sefiales de pre-
cio, fabricando sensores de medicion y control del consumo energético de la
demanda o desarrollando aplicaciones electronicas mucho mas eficientes. Se
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57. Véase
http://www.uce.es/DEVERDAD/A
RCHIVO_2006/07_06/DV07_06_
130PAendesa.html.

trata de buscar a través de la tecnologia e ingenieria aplicaciones eficientes en
el consumo de energia.

Otro de los sectores con mayores oportunidades para el inversor es el de la
construccién de instalaciones residenciales y comerciales. Las tecnolo-
gias relacionadas con las energias renovables aplicadas a construcciones
(paneles solares) y los materiales para la produccion, almacenamiento y dis-
tribucién de energias renovables (la nanotecnologia permitirad sustituir al sili-
cio en la fabricacién de paneles solares), asi como las técnicas y materiales
que permitan la eficiencia en el consumo de energia o los sistemas de control
para el reciclaje de energia y la sostenibilidad, son algunas de las oportunida-
des en este sector.

Por dltimo, con un grado de incertidumbre un poco mas alto, se sitla un con-
junto amplio de sectores, productos y servicios. De entre todos ellos cabe des-
tacar el sector agricola, que va a tener en los biocombustibles un poderoso
aliado para incrementar su negocio, ya que la agricultura es su materia prima.
Las nuevas formas de biomasa para la produccién de biocombustibles o el
apoyo de la industria quimica al desarrollo de productos derivados de la agri-
cultura energética (mezcla de combustibles, nuevos fertilizantes, etc.) son
algunos de los campos abiertos a nuevas inversiones.

Para finalizar, cabe citar una interesante reflexion de los expertos del FTF: los
productos de consumo eficiente de energia van a crear su propio nicho de
mercado, al igual que lo han hecho los denominados "productos verdes". Se
abre, por tanto, una posibilidad de diferenciarse del resto de la competencia
tratando de satisfacer a esos consumidores que demandan una propuesta de
valor especifica.

En los Ultimos meses se han visto distintos movimientos dirigidos a fusiones o
adquisiciones entre grandes empresas del sector energético. Enel, monopolio
italiano de la electricidad, esta inmerso en una desesperada carrera por com-
prar Electrabel, primera eléctrica belga en manos de Suez, e incluso esta
intentando comprar a la eléctrica gala. Esta maniobra ha provocado que el
Estado francés apadrine la fusién entre Suez y Gaz de France, con un 80% de
participacion publica. Este instinto protector de los gobiernos se debe, funda-
mentalmente, a que desean garantizar el suministro energético: los ciudada-
nos los harian responsables de un gran apagdén o de una falta de gas.

La francesa EDF, hasta ahora lider europeo, también afila sus garras. El presi-
dente de la compaiiia, la cual duplicé sus beneficios en 2005, anuncia una gran

operacidon para la que dispone de 40.000 millones de euros>7,

Segun el entorno empresarial, las razones que conduzcan hacia ese proceso
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de concentracién empresarial pueden ser varias. La tendencia a la consolida-
cién, en particular entre empresas de gas y electricidad, es un fenémeno tec-
noldgico. El ciclo combinado de gas se impone como la tecnologia lider en pro-
duccion de electricidad, y el poder negociador de una empresa en el mercado
internacional del gas depende de forma crucial de su tamafo. La busqueda de
economias de escala o economias de alcance, las posibles sinergias que se
puedan obtener, la necesidad de acceder a un mercado o, incluso, el hecho de
que se trate de la Unica via de crecimiento que el equipo directivo considere
viable pueden estar entre los motivos mas importantes.

Para los expertos del FTF, el impulso que lleva a las compafiias del sector ener-
gético a una creciente espiral de OPA, fusiones y adquisiciones se debe funda-
mentalmente a tres razones.

Posicionamiento dentro de la industria energética:
Por razones estratégicas, para estar presente en
todos los estadios de la cadena de valor

Posicionamiento econémico en el escenario
internacional: Es una via para conseguir una
posicion mas preponderante y estar presente en
un mayor numero de mercados en un sector muy
globalizado

Posible crisis energética: Es una forma de
diversificar dentro del mix energético para
protegerse ante posibles inestabilidades de alguna
fuente energética

I
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Tlustracidén 48: Principales razones que impulsan a la consolidacion
empresarial dentro del sector energético.
Fuente: Elaboracion propia.

En primer término, el principal argumento que los expertos destacan a favor
de esta tendencia a la concentracién es la busqueda de un posicionamiento
econdmico en el escenario internacional. Se trata de una via para conseguir
una posicion mas preponderante y estar presente en un mayor numero de
mercados en un sector muy globalizado. En industrias complejas, como es el
caso, en la mayoria de las ocasiones, ser grande proporciona una ventaja com-
petitiva.

La segunda razdn se refiere al posicionamiento de las compafiias dentro de la
industria energética. La concentracion se da por razones estratégicas, ya que
un mayor control de los diferentes eslabones de la cadena de valor permite
operar y funcionar de manera mas estable, asi como controlar mejor los cos-
tes para lograr una mayor competitividad.
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La posibilidad de enfrentarse a una crisis energética es otro de los motivos que
sefialan nuestros expertos. Consiste en diversificar dentro del mix energético
para protegerse ante posibles inestabilidades de alguna fuente energética; es
decir, controlar diferentes fuentes de energia para que una interrupcidon en
alguna de ellas no afecte de manera catastréfica a la empresa. En ciertos
casos, puede percibirse una posible escasez energética a corto-medio plazo en
un mundo en el que se observa como la demanda crece a un ritmo vertigino-
so y diversificar el mix energético es una de las alternativas que mas se tie-
nen en cuenta.

Una razdn alternativa que impulsa la tendencia hacia la consolidacion empre-
sarial es el exceso de cash-flow de las compafias. En sectores ciclicos como
el energético, donde se venden commodities con un bajo margen y donde el
encarecimiento actual del precio ha hecho que sus beneficios se disparen,
muchos consejeros delegados creen que la adquisicién de nuevas empresas
con posibilidades de crecimiento puede generar mayor valor para el accionis-
ta que devolverle el dinero en dividendos.

Esta tendencia hacia la concentracion se ha mantenido durante los ultimos
afios y sigue candente en la actualidad; de hecho, la amplia mayoria de los
expertos del FTF prevé su continuidad durante los proximos afnos.

La posibilidad de diversificar el mix energético, gestionando asi el riesgo de
interrupcion y las oscilaciones ante cambios del entorno, en un momento en
el que existe incertidumbre a largo plazo en alguna de las fuentes energéti-
cas, puede hacer que la tendencia de consolidacion continte en el futuro.
Ademas, las economias de escala, asi como otras ventajas asociadas al tama-
flo, como el poder de negociacion, la presidon que pueden ejercer o la mayor
capacidad de inversion, pueden influir en la continuidad de la tendencia.

No obstante, existen ciertos riesgos y consecuencias que podrian hacer cam-
biar la tendencia. Por un lado, puede ser que se tengan que pagar primas cada
vez mayores por las adquisiciones de companias energéticas porque las
expectativas de beneficio son mayores, si bien sigue siendo mas barato y
mucho menos arriesgado comprar empresas que buscar y encontrar nuevos
yacimientos energéticos. Por otro lado, se apunta que existen ciertos limites
estructurales en la concentracién del sector debidos, principalmente, al enor-
me grado que ya se ha alcanzado. Ademas, una brusca caida del precio del
petréleo y del gas podria acabar con esta tendencia de un plumazo.

Sin embargo, los movimientos politicos que se han dado recientemente pare-
cen apoyar su continuidad. De hecho, uno de los puntos de las varias reunio-
nes de los jefes de estado y de gobierno de la Unién Europea ha sido como
despejar cualquier obstaculo en el camino para la creacion de tres o cuatro
grandes gigantes energéticos continentales, puesto que no se debe impedir la
reestructuracion del sector. Se ha fijado el afio 2007 como la fecha en la que
tiene que estar completamente liberalizado el sector energético europeo que
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58. Véase
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59. Véase
http://www.uce.es/DEVERDAD/A
RCHIVO_2006/07_06/DV07_06_
130PAendesa.html.

-excepto en los casos de Espafia y el Reino Unido, donde se ha acometido la
privatizacién, y parcialmente en Alemania- permanece todavia bajo el manto
protector del Estado.

De hecho, existen todavia dos obstaculos muy importantes a la competencia
del sector de la energia en Europa. El primero es la falta de interconexion. Sin
interconexion, una empresa alemana no puede vender la energia que genera
en Espafia, por ejemplo. El segundo es que la regulacién esta fragmentada y
el campo en el que se desarrolla la competencia entre empresas no esta equi-
librado. La distorsion la introduce la presencia de empresas publicas que pue-
den "'opar' sin ser 'opadas'" -mediante las cuales un gobierno puede realizar
operaciones sin violar formalmente la reglamentacion europea- y las distintas
protecciones introducidas por los gobiernos.

El escenario existente hasta ahora ha permitido mantener la energia como un
coto vedado y hacer crecer los monopolios haciendo uso de los recursos esta-
tales, lo que ya no se corresponde con las necesidades actuales. Tal como
planteé el dirigente austriaco Wolfgang Schissel, presidente de la Unién
Europea entre enero de 2005 y junio de ese mismo afio, con la decision de
favorecer la concentracion energética, "Europa hace lo mismo que ya venian
realizando China, Rusia y Estados Unidos". La tendencia debe ir en la linea de
un sector en el que las empresas publicas se privatizarian, todos los gobier-
nos eliminarian las protecciones y un regulador europeo garantizaria la com-
petencia y el suministro una vez que se hubiera ampliado la capacidad de
interconexion.

La canciller alemana, Angela Merkel, dejo claro recientemente que sélo podre-
mos tener un mercado interno de la electricidad cuando aceptemos a los cam-
peones europeos y dejemos de pensar en clave nacionals8.

Los expertos sostienen la tesis de que en la Europa Continental sélo hay espa-
cio a medio plazo para tres o cuatro grupos energéticos fuertes: un cuarteto
de candidatos que podrian ser E.ON (alemana), EDF (francesa), Enel (italiana)
y RWE (alemana)>9.

En definitiva, los gobiernos deben trabajar para que el mercado europeo de la
energia sea una realidad. Hay que pensar en un regulador europeo que garan-
tice el suministro, un campo de juego equilibrado para todas las empresas y
la proteccion de los consumidores.

Con todo esto, se puede concluir que tanto la capacidad de innovacidn relacio-
nada con el mercado energético como las oportunidades de negocio para
muchos sectores, que de forma directa o indirecta tienen una clara dependen-
cia energética, tienen un largo recorrido. No obstante, parece que habra que
esperar a que la necesidad sea acuciante en cuanto a la falta de suministro
energético (con sus consecuencias econdémicas) para que se produzca un ver-
dadero cambio en la mentalidad empresarial que Illeve a tomar decisiones que
favorezcan la eficiencia energética.
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60. El término de tres “E” se
debe a las iniciales en inglés
(energy security, economic
growth y enviromental protec-
tion).

61. Tanto la declaracion comple-
ta del G8 como el plan de accién
detallado pueden consultarse via
Internet en la direccion
http://en.g8russia.ru/docs/11.ht
ml.

Como se ha visto en el apartado anterior, los expertos del FTF opinan que,
ante un incremento muy pronunciado del precio del petrdleo, las empresas
comenzarian a innovar para ver soluciones, pero también habria otra conse-
cuencia inmediata: el cambio radical en los habitos de consumo de la socie-
dad hacia una mayor eficiencia (véase la ilustracion 46). Para poder impulsar
este cambio de comportamiento en la sociedad, adelantandose a la llegada de
una hipotética crisis energética, el sector publico tiene un papel fundamental.
Las decisiones que se tomen en este ambito, ya sean nacionales, supranacio-
nales o internacionales, van a ser claves para que se superen los desafios que
presenta la energia.

En el contexto actual, parece que los organismos e instituciones internaciona-
les son los que van un paso por delante y comienzan a estar mas conciencia-
dos de lo critica que es la situacion energética. Por ello, en este capitulo se
expone la mas reciente iniciativa internacional relacionada con la busqueda de
la sostenibilidad energética.

Un segundo punto se centrara en el entorno europeo y sus directrices en estas
cuestiones, y se veran algunas de las repercusiones que comienzan a tener
estas iniciativas a escala nacional. Para ello se tomara como ejemplo el esta-
do espanol.

Por ultimo, después de mostrar la visidon del FTF con respecto a las principa-
les medidas en las que se deben centrar los gobiernos para controlar la
demanda energética y asegurar la oferta, se va a estudiar un caso exitoso de
influencia del sector publico: el estado de California.

Uno de los temas centrales de la cumbre de los ocho paises mas industrializa-
dos del mundo fue el de la energia. En aquella reunion se identificaron varios
desafios. A partir de ellos se fijo el camino que debia seguirse, constituido por
las denominadas tres "E" (seguridad energética, crecimiento econdémico y pro-
teccion medioambiental)60. Con estos principios como base, se trazd un plan
de acciéon y una serie de puntos de partida cuyas claves se resumen a conti-
nuacionél,

El primer punto al que se hace mencion es el aumento de la transparencia, la
previsibilidad y la estabilidad de los mercados energéticos globales. Se pone
de manifiesto que politicas energéticas y regulaciones nacionales transparen-
tes y previsibles facilitaran el desarrollo de esos mercados energéticos eficien-
tes.

Un segundo punto fundamental es la mejora del clima de inversion en el sec-
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62. Véase
http://www.fco.gov.uk/Files/kfile
/PostG8_Gleneagles_CCChangePI
anofAction.pdf.

tor de la energia. El G8 se compromete a crear y mantener las condiciones
necesarias para atraer la inversion hacia todos los eslabones de la cadena de
valor de la energia.

En tercer lugar, se busca realzar la eficiencia y el ahorro de energia. Para
lograrlo, los paises miembros del grupo han instruido a sus ministros para que
continlien su debate en torno al cambio climatico, la energia limpia y el des-
arrollo sostenible. También destacan la importancia de incorporar al sector pri-
vado y a otros grupos de interés para lograr estos objetivos. Al mismo tiem-
po, invitan a organizaciones como el Banco Mundial o la IEA a trabajar en la
mejora de los estandares y las mejores practicas internacionalmente acepta-
das, y en campanas de concienciacién publica. Ademas, se citan algunas medi-
das concretas para la produccion y distribucion de energia, asi como para el
sector transporte.

El cuarto punto clave es la diversificacion del mix energético. En este sentido,
proponen medidas para diversos temas relacionados con la diversificacidn.
Acciones como el impulso del secuestro de CO, pretenden lograr una energia
alternativa, mas limpia y baja en CO,. En lo que se refiere a la energia nucle-
ar, admiten las diferentes posturas de los paises miembros y mantienen su
conviccién de la importancia de la seguridad y la no proliferacion. El compro-
miso con las energias renovables es cumplir las medidas redactadas y agru-
padas en el documento "Gleneagles Plan of Action"62 en 2005.

Con respecto a las tecnologias innovadoras, el G8 propone trabajar con el sec-
tor privado (basicamente con medidas que fomenten inversiones e investiga-
cion) para acelerar el acceso al mercado de tecnologias que utilicen de mane-
ra mas eficiente los hidrocarburos, ya que considera que éstos continuaran
siendo los combustibles mas importantes en este siglo, y reduzcan sus impac-
tos medioambientales.

El quinto apartado al que se hace referencia es la seguridad de las infraestruc-
turas energéticas criticas. Asi, se pretende lograr cooperacidén a escala mun-
dial y establecer cudles son las infraestructuras mas vulnerables, cual es la
naturaleza del riesgo que las amenaza y cuadl es la mejor manera de mitigar-
lo.

De la misma manera, se dedica un apartado a la pobreza energética. La estra-
tegia en este punto se basa en el desarrollo de las capacidades nacionales e
institucionales de los paises en desarrollo, asi como en el trabajo codo con
codo junto a las principales organizaciones mundiales. Sin embargo, segun el
G8, la mayoria de la inversion energética deberia venir del sector privado. Las
instituciones locales tendrian el papel de mejorar las estructuras politicas y de
regulacion en aras de atraer el capital. En este sentido, las instituciones finan-
cieras internacionales (IFI) tienen un importante papel que desempefiar.
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63. Los paises miembros del G8
que lo han ratificado.

64. Iniciativa promovida por la
Comisién Europea. Fue lanzada
en 2000 y se renueva anualmen-
te (www.eu-greenlight.org).

65. Directiva 2002/91/CE. La
directiva requiere que se certifi-
que el rendimiento energético de
todos los edificios de mas de 50
metros cuadrados en caso de
nueva construccion, venta o
alquiler. Los certificados deben ir
acompanados de recomendacio-
nes para mejorar el rendimiento
energético del edificio de manera
econdémica. Los estados miem-
bros deben facilitar la financia-
cion para aplicar tales recomen-
daciones.

66. El sistema europeo de eti-
quetado de los coches impone a
los estados miembros velar por
que se facilite informacién sobre
el consumo de combustible y las
emisiones de CO5 de los turis-
mos nuevos a los consumidores,
de manera que puedan elegir
con conocimiento de causa.

El Ultimo apartado se refiere al cambio climatico y al desarrollo sostenible. En
él se vuelve a senalar el compromiso con las medidas acordadas en el
"Gleneagles Plan of Action", en la United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC) y en el Protocolo de Kyoto63.

Estas directrices que promulga el G8 sirven para hacerse una idea de cual va
a ser la posicion de los principales paises, asi como de algunas organizaciones
internacionales, en lo que se refiere al desafio energético. Las decisiones que
se vayan adoptando en estas instituciones tendran calado global, si bien la
obligatoriedad de su aplicacion a escala nacional exigira la implicacion de los
gobiernos y la concienciacién de toda la sociedad.

La Unién Europea ya ha tomado medidas concretas para mejorar la eficiencia
energética de los paises miembros. El Libro Verde sobre la eficiencia energé-
tica, que se presentd en 2005, establece un marco claro de actuacién dirigido
a la recompensa del ahorro energético a todos los niveles.

Una de las medidas especificas de politica energética se centra en los edificios,
que constituyen uno de los puntos en los que se puede conseguir mayor aho-
rro de energia, como muestran numerosos proyectos realizados en el marco
del European Green Light Programme®4. Por ese motivo, la Comisién Europea
debe velar por la aplicacion rigurosa de la directiva sobre la eficiencia energé-
tica de los edificios®>, que permitird una ganancia estimada de aproximada-
mente 40 millones de toneladas equivalentes de petréleo de aqui a 2020. La
Comisién deberd proporcionar a los estados miembros las herramientas nece-
sarias para preparar el marco de una metodologia integrada de calculo del
rendimiento energético de los edificios.

La Unidén Europea también se ha preocupado por aumentar la eficiencia en el
transporte y para ello ha aplicado acuerdos voluntarios con el sector del auto-
movil, asi como ha desarrollado el etiquetado sobre la eficiencia energética de
los vehiculos. Con estos acuerdos se pretende llegar a una cifra media de emi-
sion de CO, de 120 g/km para todos los nuevos turismos registrados en la
Union Europea y el objetivo es que los fabricantes de automoviles europeos,
japoneses y coreanos se comprometan a reducir las emisiones de CO, a 140
g/km para 2008-2009 e influir en los consumidores para que elijan coches que
consuman menos66,

El @mbito nacional es, por muchos motivos, el més adecuado para la implan-
taciéon de medidas a favor de la eficiencia energética. La accién de las autori-
dades reforzara la labor comunitaria, que por si sola no podria resultar eficaz
a largo plazo. Algunas de las buenas practicas que merecerian generalizarse
se exponen a continuacion.
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67. Libro Verde sobre la eficien-
cia energética. Comision
Europea, 2005.

Transportar la electricidad implica hasta un 10% de pérdida de la electricidad
producida (hasta un 2% para el transporte y un 8% para la distribucion); sin
embargo, los gestores de las redes de transporte o distribuciéon no siempre tie-
nen un incentivo para efectuar las inversiones necesarias que permitirian
lograr este ahorro. Por este motivo, es indispensable que se cumplan las direc-
trices basadas en el principio de que los gestores de las redes de distribucion
estén obligados a efectuar todas las inversiones que tengan una buena rela-
cion coste-beneficio y, como contrapartida, tendran derecho a quedarse con
un porcentaje equitativo de los beneficios netos resultantes.

En la generacion de electricidad hay un gran potencial de ahorro energético,
ya que la pérdida media de energia en la produccion eléctrica es del 66%°67,
El sistema comunitario de comercio de derechos de emision constituye a este
respecto un instrumento eficaz para incitar a los productores de electricidad a
reducir las emisiones y a mejorar su eficiencia de la manera mas rentable. La
Comision prevé una revision del sistema a mediados de 2006. En esta linea,
la atencidn se centra en la produccion de electricidad en ciclo combinado, el
fomento de la produccion mas distribuida y la cogeneracion como ejemplos de
aplicacién de tecnologias con un alto potencial de eficiencia energética.

En algunos paises de la Union Europea se han implantado los denominados
"certificados blancos", que acreditan el importe ahorrado por medidas aplica-
das de eficiencia energética de los proveedores o distribuidores, especificando
un valor energético y una duracién, y pueden, en principio, intercambiarse y
negociarse. Si las partes contratantes no pudieran presentar su cuota de cer-
tificados, podrian imponérseles multas de una cuantia superior al valor esti-
mado de los certificados blancos.

Por ultimo, concretando en un caso particular, se va a hacer mencién de los
incentivos existentes en la normativa fiscal espafiola con el fin de fomentar el
empleo de energias renovables. Las medidas fiscales pueden ser un instru-
mento eficaz en la lucha contra la degradacién del medio ambiente, en gene-
ral, y en el fomento de las energias renovables, en particular, en tanto en
cuanto pueden, sobre la base del principio de "quien contamina paga", desin-
centivar conductas perjudiciales para el entorno y, al contrario, fomentar e
incentivar otras mas acordes con la utilizacion racional de los recursos.

En la tabla 5 se muestran algunos de los principales tributos de imposicién

directa e indirecta que se ven bonificados ante actitudes que fomentan las
energias renovables y el respeto por el medio ambiente.

(c) 2006 Fundacion de la Innovacion All rights Reserved



La vision del FTF ante los desafios energéticos

Mis notas

Imposicion Impuestos sobre sociedades: deduccion del 10% de importe de las
directa inversiones realizadas:
* En inversiones en instalaciones destinadas a la protecciéon del medio
ambiente.
¢ En la adquisicion de nuevos vehiculos industriales o comerciales de
transporte por carreteras con reducidas emisiones de contaminacion
atmosférica.
¢ En instalaciones y equipos nuevos para el aprovechamiento de fuentes
de energia alternativas o renovables.

Impuestos sobre Vehiculos de Traccién Mecanica: bonificaciones fiscales

de hasta el 75%:

¢ En funcién de la clase de carburante que consuma el vehiculo, en
razon a la incidencia de la combustion de dicho carburante en el medio
ambiente.

¢ En funcion de las caracteristicas de los motores de los vehiculos y sus
Incidencias en el medio ambiente.

Impuesto sobre Actividades Econdmicas:

¢ Sujecion al impuesto de la produccion de energias renovables (ya que
constituye una actividad econémica sujeta al impuesto).

* Bonificacion de hasta el 50% por utilizacion o produccién de energias
renovables.

Imposicién Impuestos sobre Hidrocarburos:

indirecta ¢ La utilizacion de biocombustibles se ve exenta de tipo impositivo frente
a los 402,91 euros/1000 litros que la gasolina de 98 octanos soporta o
los 269,86 euros del gasdleo.

Tabla 5: Medidas fiscales en Espafia para el fomento de las energias
renovables y el respeto del medio ambiente.
Fuente: Cuadernos de Energia. Marzo 2006. Comisidn Europea.

Existen distintas acciones que los gobiernos pueden llevar a cabo para influir
en la cuestién energética y que los expertos del FTF han valorado.

Desde el punto de vista de la oferta, se han centrado en las practicas que se

podrian utilizar para optimizar la cantidad y calidad (en términos de energia
mas limpia) de la energia disponible.
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Mis notas

Otras 11% Regulacién 28%

S —

Relaciones diplomaticas 18%

Concienciacion 18% /

Promocion de formas
de energia mas limpias 25%

Tlustracién 49: Acciones gubernamentales mas efectivas para lograr
la eficiencia energética desde el punto de vista de la oferta.
Fuente: Elaboracion propia.

Las medidas mas efectivas, segln los expertos del FTF, tendrian que ver con
la regulacion. El poder que tienen los estados para legislar puede ser una gran
baza a favor de la oferta energética y es aplicable a todos los sectores que ten-
gan que ver con la energia.

Hay distintos tipos de incentivos que se podrian ofrecer en busca de un obje-
tivo comun: asegurar la sostenibilidad del modelo energético a largo plazo. De
entre estas medidas, los expertos destacan la politica fiscal como la mas efec-
tiva. Ofrecer ventajas fiscales por ser mas eficientes energéticamente o redi-
rigir las investigaciones hacia la mejora de la capacidad productiva en las
energias renovables son medidas que los expertos ven con buenos ojos.
Asimismo, la imposicién de mayores tributos sobre combustibles fésiles con-
ducird, poco a poco, a una reduccién de la demanda que llevara a las compa-
fias que los producen a reducir su oferta y a centrarse mas en otras fuentes.

Dentro de las posibilidades regulatorias, existen otras medidas muy importan-
tes y complementarias a las politicas fiscales, como conceder subvenciones,
fijar limites a la emision de CO, o promover el comercio de emisiones de CO,.
Con respecto a la primera medida, antes de conceder nuevas subvenciones, se
deberian cancelar aquéllas que pudieran atentar contra el desarrollo energéti-
co sostenible (existen subvenciones a las energias fésiles, como el carbdn, por
ejemplo). Las otras dos medidas citadas van avanzando de la mano del
Protocolo de Kyoto.

Los expertos también sitian dentro de las acciones mas influyentes del sector
publico en la oferta energética las medidas que promocionen las energias mas
limpias. Los gobiernos tienen en su mano investigar y promoverlas para que
en algin momento lleguen a convertirse en la alternativa real a los combusti-
bles fésiles e, incluso, sustituirlos.
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Desde el punto de vista de la oferta energética, las relaciones diplomaticas
que pueden fomentar los gobiernos en el @ambito geopolitico pueden ayudar a
minimizar el riesgo de interrupcion en el suministro energético y asegurar asi
el abastecimiento nacional.

Por el lado de la demanda, el orden de eficacia de las medidas propuestas es
similar al de la oferta, pero presenta algunos cambios. Ademas, la actuacion
del sector publico no va encaminada a los mismos colectivos, como se ve mas
adelante.

Otras 15%

\

Regulacién 32%

Relaciones diplomaticas 8%

Concienciacién 22% __—

Promocion de formas
de energia mas limpias 23%

Ilustracién 50: Acciones gubernamentales mas efectivas para lograr
la eficiencia energética desde el punto de vista de la demanda.
Fuente: Elaboracion propia.

La regulacién en la demanda es esencial para contenerla. Su incesante
aumento impulsa nuevas iniciativas que permitan ahorros significativos en el
consumo energético. Acciones como las de California (véase mas abajo) son
un ejemplo claro de cémo se puede intervenir de forma exitosa en la reduc-
cion de la demanda. En este ambito cobra gran importancia la politica fiscal,
ya que los incentivos en forma de impuestos o subvenciones van a suponer un
eficaz instrumento a la hora de sostener la demanda energética.

Un posible uso de las politicas fiscales afecta a las fuentes de energia. Deducir
tributos o conceder subvenciones por la contratacién y consumo de fuentes de
energia renovables y eficientes®8 puede encaminar a los consumidores a
demandar mas energias renovables.

Las medidas relacionadas con la concienciacion social toman un papel mas
relevante entre las acciones que los gobiernos pueden emplear desde el lado
de la demanda. Esta concienciacion persigue el fomento de un habito de con-
. sumo mas eficiente de la energia en la sociedad con el fin de contener la

68. En Estados Unidos ya se dan . . . ) .
estas medidas, que se denomi- demanda. El simple hecho de conseguir que los consumidores finales advirtie-
nan “Public good charges”. ran que nos encontramos ante un desafio de grandes proporciones ante el que
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hay que tomar medidas seria un paso importantisimo para posibles acciones
posteriores.

Los expertos también proponen algunas medidas mas originales, como puede
ser, por ejemplo, dar la posibilidad de utilizar rutas de trafico especiales solo
a las personas que poseen vehiculos hibridos.

En 1974, la demanda de electricidad del estado de California crecia a un ritmo
del 6% anual. Tres cuartas partes de la electricidad se generaban a partir del
petrdleo. Se habia planeado la apertura de veinte plantas nucleares mas para
el abastecimiento de energia. Ademas, las organizaciones ecologistas ejercian
presion demandando un crecimiento del consumo mdas moderado a través de
la eficiencia, la utilizacién de energias renovables como alternativa a la ener-
gia nuclear y una valoracion independiente para la oferta y la demanda. Ante
esta situacion, se optd por crear la California Energy Comission (CEC), cuya
principal funcidon era hacer frente a estos desafios. La apuesta para lograrlo:
la eficiencia energética.

Los resultados lo dicen todo. En 1990, el crecimiento de la demanda se habia
reducido hasta el 2% anual. Las tres cuartas partes de los servicios de ener-
gia nuevos eran proporcionadas por programas de eficiencia energética. El
25% de la generacidén de nueva energia utilizaba gas natural limpio y eficien-
te (la mayoria CHP) y fuentes renovables. No se construyeron nuevas plantas
nucleares o de carbdn. Ya no se utilizaba petréleo para la generacion de ener-
gia, sino gas natural.

En la ilustracion 51 se puede comparar la evolucion de la demanda energéti-
ca de California con la del total de Estados Unidos.
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Ilustracién 51: Consumo de energia per capita en California y EEUU.
Fuente: California Energy Comission.

Todo esto se ha traducido en una enorme serie de ahorros econdémicos y
medioambientales. En 2004, por ejemplo, se gastaron 16.000 millones de
ddlares menos en las facturas eléctricas. El ahorro neto, contando también los
costes de programacion y conservacion de las medidas, esta en torno a los
1.000 délares por familia al afio.

En lo que respecta al medio ambiente, el uso de la mitad de la electricidad
evita la emisién de 18 millones de toneladas de carbono al afio, lo que es equi-
valente a retirar 12 millones de coches de la carretera. Teniendo en cuenta
este dato y que California cuenta con un parque de 25 millones de automovi-
les, se puede decir que se ha evitado la contaminacién equivalente de la mitad
del parque automovilistico.

No obstante, icuales han sido las medidas que han logrado estos resultados
tan extraordinarios? Utilizando la misma division del apartado anterior, se dis-
tinguen acciones dirigidas a la oferta y acciones dirigidas a la demanda.

El objetivo de las medidas adoptadas en el lado de la oferta es asegurar una
oferta adecuada de energia y, sobre todo, de electricidad. Para ello, se ha
optado por obligar a mantener entre un 15% y un 17% de los margenes de
reserva; establecer un mecanismo para adecuar los recursos del sector publi-
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69. Existen cuatro opciones de
pricing: poner tasas inferiores
para vehiculos que consuman
menos, fijar tasas por galon,
establecer seguros de automdévil
“paga segun lo que conduzcas” o
incrementar el impuesto de
hidrocarburos

co; hacer hincapié en los contratos de energia a largo plazo, fomentando asi
las inversiones y la I+D+i; buscar la mayor transparencia y difusion de los
datos energéticos; potenciar un "mercado de la energia" en el que se pueda
vender el exceso de energia producida y garantizar de esta manera su correc-
ta distribucién; e incentivar su ahorro y el uso de la cogeneracion de energia.

Otro punto importante relativo a la oferta en el que se ha actuado son las
infraestructuras, que, al fin y al cabo, son las que hacen viable la produccion
y distribucion de energia. Para ello se ha actuado en la infraestructura del
petroleo (mejorando la productividad de las plantas terrestres y, en mayor
medida, marinas) y la infraestructura del gas (renovando plantas, incremen-
tando los almacenamientos y mejorando los gasoductos).

En lo que respecta a la demanda, el principal objetivo es reducir el consumo
energético mediante la eficiencia y los recursos alternativos, optando por
lograr la diversificacion energética. Los programas de respuesta de la deman-
da son la opcion mas eficaz a la hora de actuar en la eficiencia energética. Se
opera tanto en las tarifas como en el control tecnoldgico. Por un lado, se pro-
vee a los consumidores de incentivos financieros y de tecnologia para medir la
energia con el objetivo de reducir las cargas de electricidad cuando los precios
y la demanda eléctrica se encuentran en picos.

Los avances en la manera de medir la energia (consumo, etc.) estan siendo
fundamentales y las nuevas TIC estan ayudando mucho. Todo ello con el fin
de aplicar la maxima empresarial que dice que "lo que no se puede medir, no
se puede gestionar". Estas acciones logran ofrecer una especie de sefiales de
"no-precio" que muestran claramente cuando seria muy beneficiosa una
reduccion puntual de la demanda antes de alcanzar el cuello de botella de
capacidad.

No obstante, hay que complementar esa medida con la actuacién en las tari-
fas en momentos de alta demanda, lanzando -en este caso si- "sefiales de pre-
cio" para que los consumidores reduzcan la demanda o tengan que cargar con
el coste completo del servicio.

Asimismo, se toman medidas especificas para reducir el consumo de energia
en el transporte. Ventajas fiscales, subvenciones o acciones para incrementar
el coste del transporte69 son las mas utilizadas.

Por Ultimo, y quiza lo mas importante, hay que destacar la concienciacion exis-
tente en California en el &mbito de la energia. Esa conciencia latente es la que
llevd en su dia a crear una comision especifica de energia en este estado (que
no existe en el resto del pais) que estudiara, investigara, planificara y tomara
medidas para tratar la cuestion de la energia.

Los planes y objetivos de futuro de la CEC son, si cabe, mas ambiciosos. Por
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Mis notas

ejemplo, los estandares en la construccién y las instalaciones que vaya fijan-
do la CEC deberian ir logrando el objetivo de ahorrar un 5% cada tres afios.
Asimismo, los edificios comerciales deben reducir un 20% su consumo para
2015 y las casas de nueva construcciéon deben consumir un 50% menos de
energia. Ademas, las energias renovables deben constituir el 20% del mix
energético para 2010. Mas especificamente, en lo referente a la energia solar,
en 2017 se debe haber alcanzado el milldn de tejados solares (3.000 MW en
fotovoltaicos).

El caso de California se ha convertido en un referente mundial de coémo la efi-
ciencia energética y la intervencidon del sector publico pueden ayudar a con-
trolar el crecimiento de la demanda de energia. Se debe estudiar en profundi-
dad cuales han sido las claves del éxito del programa para aplicarlas y utili-
zarlas como "mejores practicas".

En este sentido, los expertos del FTF han valorado la posibilidad de aplicar
algunas de estas medidas en Europa y han concluido que lo principal y mas
inmediato para un uso mas eficiente de la energia en Europa debe ir de la
mano de la educacién responsable de los ciudadanos y de la creacién de incen-
tivos que influyan en el comportamiento del consumidor.

Incentivos financieros y
tecnoldgicos para los consumidores
con el fin de medir la energia y asi
reducir las cargas de electricidad
cuando los precios y la demanda
eléctrica se encuentran en picos.

B Actuacion en las tarifas en
momentos de alta demanda para
que los consumidores reduzcan la
demanda o tengan que cargar con
el coste completo del servicio.

Diversificacion energética en la
oferta entre las fuentes de energia
renovables y no renovables.

Medidas en el sector transporte:
incremento de impuestos sobre
hidrocarburos, seguro de
automovil “paga segun lo que
conduzcas”, ventajas fiscales para
vehiculos de menor consumo, etc.

Ilustracién 52: ¢Qué medidas adoptadas en California serian mas
efectivas para el control de la demanda energética en Europa?.
Fuente: Elaboracion propia.
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Las medidas para el sector del transporte parece que también podrian ser de
clara aplicacion en el ambito europeo. Los expertos del FTF también apuestan
por acciones que ayuden a medir el consumo energético constantemente y
poder repercutir el coste en momentos de gran incremento de la demanda; en
definitiva, medidas que permitan al consumidor final ser consciente de la
situacion energética y tomar medidas individuales y familiares que contribu-
yan al ahorro de energia.
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4.5. Medio ambiente

Como ya se ha visto en el capitulo 3, la superacién del desafio medioambien-
tal es clave en la consecucion de la sostenibilidad energética por las implica-
ciones negativas que esta teniendo sobre el medio ambiente el modelo ener-
gético actual basado en los combustibles fdsiles. Es por este motivo por lo que
es necesario que se empiecen a tomar medidas hoy dia para poder atajar el
problema y permitir que las futuras generaciones dispongan de un planeta lim-
pio y habitable.

En este capitulo se van a detallar la previsible tendencia futura que van a
tomar las emisiones de CO, derivadas del desarrollo socioeconémico mundial
y el posible impacto medioambiental, social y econdmico del cambio climatico
que se originara por tales emisiones.

Impactos en los sistemas

. humanos y naturales
Adaptacion v _
Recursos de Agua y alimentos
Ecosistemas y diversidad bioldgica
Asentamientos humanos
Salud humana

' Adaptacion

- -

Tlustracién 53: Circulo de impactos de las emisiones en el medio ambiente.
Fuente: Cambio Climatico 2001, Informe sintesis. Intergovernmental
Panel on Climate Change.
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70. Segun informacién del
International Energy Outlook
2005.

Se estima que las emisiones globales de CO, crecerdn un 62% entre 2002 y
2030, y que las emisiones de los paises en vias de desarrollo superaran a las
de la OCDE durante la década 2020-2030, como se ve en la ilustracion 54.
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Ilustracién 54: Emisiones de CO:2 relacionadas con la energia,
1970-2030.
Fuente: World Energy Outlook 2004. Autor: International Energy Agency.

Se espera que las emisiones de CO, mundiales derivadas del consumo de com-
bustibles fdsiles crezcan a un ritmo del 2% al afio de 2002 a 202570, Las emi-
siones estimadas para 2025 proyectan un total de 38.790 millones de tonela-
das métricas, lo cual excede un 81% los niveles de 1990. El petréleo y el car-
bon son los combustibles fésiles que mas contribuyen a estas emisiones.

Las economias de los mercados maduros, en general, estan creciendo mas
lentamente que las emergentes y su crecimiento tiende a darse en sectores de
energia menos intensiva. Como resultado de ello, se estima que las emisiones
de CO, de las economias de mercados maduros crecerdn un 1,1% anual de
2002 a 2025. Norteamérica estaria a la cabeza dentro de este conjunto de
regiones desarrolladas, aportando hasta el 1,5% anual del incremento de emi-
siones para este periodo. Sin embargo, para Europa Occidental y el mercado
maduro asiatico, que se espera que tengan un crecimiento del PIB bastante
mas modesto, solamente se prevé un incremento en torno al 0,5% y 0,6%,
respectivamente.
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Para las economias emergentes, se estima un fuerte crecimiento econémico
provocado principalmente por los sectores de la industria y el transporte, los
cuales emplean energia de forma intensiva. A consecuencia de ello, se cree
que las emisiones de CO, en las economias emergentes creceran casi tres
veces mas que en las economias de mercados maduros, con una media del
3,2% anual de 2002 a 2025. Se espera que los aumentos mas rapidos en emi-
siones de CO, se den en las naciones emergentes de Asia (China y la India,
principalmente).

Mil millones de toneladas

» Histoérico Proyeccion

* [

]
- i
10
5

0 1990 ‘ 2002 2010 ‘ 2015 ‘ 2020 2025

Il América Central Africa || Oriente Medio [l Asia emergente
y América del Sur

Ilustracién 55: Emisiones de CO> en las economias emergentes,
1990-2025.
Fuente: Energy Information Administration.

Para lograr reducir estas predicciones de aumento de CO, en la atmdsfera, la
Energy Information Administration propone una serie de medidas en funcion
de las distintas regiones en las que cada factor tiene mayor o menor impor-
tancia.
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. Incremento de energia nuclear para la transformacion en electricidad.
Cambios de combustible en el uso final.

. Incremento de energia nuclear para la transformacion en electricidad.

. Modificaciones de la mezcla de combustibles fésiles para la transformacion en electricidad

Tlustracidén 56: Porcentaje que contribuye cada factor
a la reduccién de CO2, 2002-2030.
Fuente: World Energy Outlook 2004. Autor: International Energy Agency.

En la ilustracion 56 se muestran los resultados, con los que se concluye que
una mejora del uso eficiente de la energia provocaria un descenso de mas del
50% en las emisiones de CO, y que un mayor uso de fuentes energéticas
renovables ocasionaria un descenso del 20%.

Con relacién a los principales sectores emisores de CO, y las previsiones de
emision en 2030, se puede destacar que el sector mas contaminante en la
actualidad es el de generacién de electricidad, seguido del sector del transpor-
te, que emite un 40% menos. Esta tendencia se va a seguir manteniendo en
el futuro, si bien ambos sectores van a crecer en importancia relativa con res-
pecto al resto.
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Tlustracién 57: Emision de CO, por sectores (Millones de toneladas).
Fuente: World Energy Outlook 2004. Elaboracion propia.

La cada vez mayor demanda energética de los paises en vias de desarrollo, los
cuales, recordemos, van a acudir en su mayoria a combustibles fdsiles inten-
sivos en carbono (carbdn o petrdleo) para cubrir sus necesidades, es lo que va
a hacer que el sector de generacién de energia contamine mas en las proxi-
mas décadas. Estos paises priman el crecimiento y el desarrollo, y dejan en
un segundo o tercer plano la conciencia medioambiental (como han hecho
durante afos las economias ahora desarrolladas).

El transporte supone en la actualidad el 21% de las emisiones mundiales de
CO, vy llegara al 23% en 2030, impulsado por un crecimiento en todas las
zonas del mundo.

El sector industrial y el residencial no van a incrementar las emisiones de CO,
de una forma tan creciente como los dos primeros, pero esto no quiere decir
que haya que dejarlos de lado a la hora de tratar de reducir las emisiones. De
hecho, el consumo de energia de ambos sera crucial para determinar cuanta
energia ha de generarse. Es decir, si se logra una mayor eficiencia en estos
dos sectores, se conseguira reducir la emisién de CO, tanto por la contencién
de la demanda como por la consiguiente disminucién de la oferta.
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71. Pagina web de la Unidn
Europea sobre el cambio climatico
(http://www.climatechange.eu.co
m/).

72. Foro cientifico establecido en
el marco de las Naciones Unidas
en 1988 para reunir a miles de
expertos en clima de todo el
mundo.

73. Clima de una época geoldgica
antigua.

Las emisiones de CO, son una de las razones bdsicas por las que durante el
ultimo siglo la temperatura media global aumenté 0,6 grados (en Europa llegé
a incrementarse un grado), lo que es un calentamiento inusualmente rapido.
De hecho, el siglo pasado fue el mas cdlido y la década de los noventa fue la
mas calurosa de los Ultimos 1.000 afios’1. Segun la NASA, los cinco afios mas
calurosos han sido, en este orden, los siguientes: 2005, 1998, 2002, 2003 y
2004.

Como ya se comento en el capitulo 3, el Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPPC, por sus siglas en inglés)72 prevé que la tem-
peratura global media puede subir a lo largo de este siglo entre 1,4 y 5,8 gra-
dos (entre 2 y 6,3 grados en Europa) como consecuencia de las actividades
humanas. Esta cantidad es de dos a diez veces superior al valor central del
calentamiento observado durante el siglo XX y es muy probable que la veloci-
dad prevista del calentamiento no tenga precedentes durante, al menos, los
ultimos 10.000 afos, basandonos en datos del paleoclima?3.

Dos de sus consecuencias seran el aumento del nivel medio mundial del mar
entre 0,09 y 0,88 metros entre los afios 1990 y 2100, y que los glaciares y las
capas de hielo continlen su retirada generalizada durante el siglo XXI.
Tampoco se pueden obviar impactos tan apreciables como las catastrofes
naturales o los fendmenos extremos (olas de calor, sequias, tormentas, hura-
canes e inundaciones) que se estan produciendo con cada vez mayor frecuen-
cia.

No obstante, las predicciones indican que el cumplimiento del Protocolo de
Kyoto podria ayudar a reducir ese aumento de temperatura para el afio 2050,
si bien los expertos del FTF consideran que no va a haber un cumplimiento
mayoritario por parte de los paises firmantes del acuerdo, por lo que su impac-
to en la lucha contra el cambio climatico puede ser reducido.

Del mismo modo, tal como se ve en la ilustracion 58, los expertos opinan que
el comercio de emisiones no supondra un instrumento eficaz en la lucha con-
tra el cambio climatico, sino que causarad Unicamente un traslado y no una
reduccion de CO,. A pesar de estas dudas sobre la eficacia del Protocolo de
Kyoto, los expertos abogan por que los paises en vias de desarrollo también
entren en los acuerdos de este protocolo como medida mas inmediata y efi-
caz.
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Se demostrara que el comercio ‘ ’ ‘ ‘

de las emisiones de gases es
inadecuado para la reduccion de CO;
ya que tan solo provoca una
redistribucion de los mismos

Sera necesario incluir a los paises
en vias de desarrollo en los acuerdos
del Protocolo de Kyoto

Pocos paises cumpliran con sus
objetivos y su contribucidn a la
reduccion de CO, sera insignificante

La mayoria de los paises lograran

las reducciones marcadas

y por tanto las emisiones de gases se
veran claramente disminuidas
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TIlustracién 58: Consecuencias del Protocolo de Kyoto después del 2012.
Fuente: Elaboracién pronbia.

Todos los posibles cambios climaticos influirdn decisivamente en la composi-
cion de los sistemas naturales (por ejemplo, muchos animales se estan vien-
do obligados a emigrar por cambios en su ecosistema y cada afio estan des-
apareciendo especies de fauna y flora) y en los recursos con los que cuentan
las sociedades (los cortes en el suministro de luz estan cada vez mas exten-
didos, los embalses llegan a minimos histéricos, etc.).

A continuacién se profundiza en los posibles efectos adversos que se daran en
gran parte del mundo, especialmente en las zonas tropicales y subtropicales.

La productividad ecoldgica y la diversidad bioldgica se veran alteradas por los
cambios climaticos y la elevacion del nivel del mar, con un riesgo creciente de
extincién de algunas especies vulnerables. Se prevé que aumenten los proble-
mas graves en los ecosistemas por factores como incendios, sequias, plagas,
invasidon de especies, tormentas y descoloramiento de los corales. Los proble-
mas causados por el cambio climatico, sumados a otros que sufren los siste-
mas ecolodgicos, pueden causar danos muy significativos o incluso la pérdida
total de algunos ecosistemas Unicos y la extincion de especies en peligro.
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El cambio climatico agravara la escasez de agua en muchas zonas del mundo
en las que este recurso ya es insuficiente. En general, la demanda de agua
estd aumentando por el crecimiento demografico y el desarrollo econdémico,
aunque en algunos paises esta disminuyendo gracias a una mayor eficacia en
su utilizacion. Se prevé que el cambio climatico reducird en gran medida las
reservas de agua disponibles en muchas de las zonas mundiales, mientras que
en otras estas reservas aumentaran. Sin embargo, la calidad del agua dulce
se podria ver degradada por la subida de la temperatura.

En general, el cambio climatico puede aumentar los peligros para la salud
humana, sobre todo en la poblaciéon con menores recursos econdmicos en pai-
ses tropicales y subtropicales, pero tendrad notables consecuencias en todo el
mundo. El cambio climatico puede afectar a la salud humana directamente y
también indirectamente por cambios en enfermedades transmitidas por ani-
males, por la calidad del agua y del aire, y por la disponibilidad y calidad de
los alimentos. Los impactos reales sobre la salud estaran muy influidos por las
condiciones ambientales locales y las circunstancias socioecondmicas, asi
como por la capacidad de adaptacion social, institucional, tecnoldgica y de
comportamiento para disminuir las amenazas a la salud.

La produccion de alimentos puede estar en peligro. Las predicciones globales
calculan que la produccién agricola en la Unién Europea (y en Estados Unidos)
se incrementara solamente con un aumento maximo de la temperatura de dos
grados, pero, si sube mas, se dara una reduccion de la producciéon. En las
zonas tropicales y subtropicales, ya se prevé que el dafio en la agricultura
como consecuencia del calor se producird cuando la temperatura suba 1,7 gra-
dos. Una temperatura media mas alta podria dejar a millones de personas en
peligro de hambruna. Un estudio realizado por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) prevé la pérdida del 11%
de la tierra de cultivo en los paises desarrollados para 2080, con la consiguien-
te reduccién en la produccion de cereales.

Ciertas partes de la poblacién corren un gran riesgo de sufrir graves conse-
cuencias sociales y econdmicas derivadas del ascenso del nivel del mar y los
episodios de tormentas. Muchos asentamientos humanos estardn mas expues-
tos a un aumento de la erosién y a inundaciones, y decenas de miles de per-
sonas que viven en deltas, zonas costeras bajas o en islas pequefias corren el
riesgo de ser desplazadas de esos lugares.

Sufre la economia. El cambio climatico podria afectar al funcionamiento de los
ecosistemas que suministran a nuestras economias importantes servicios y
materias primas, como ya hizo el huracan Katrina con las reservas de petro-
leo estadounidenses. Asimismo, el aumento de la frecuencia de las catastro-
fes naturales por condiciones meteoroldogicas extremas tiene repercusiones
econdmicas de gran alcance. Un informe publicado en junio de 2005 por la
Asociaciéon de Compafiias Aseguradoras britanicas llamé la atencidon sobre el
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probable aumento de los costes derivados de las inundaciones debidas al cam-
bio climatico, que ascenderian, solamente en Europa, a mas de 140.000 millo-
nes de ddlares mas al afio para 2080.

La capacidad de adaptacion puede reducir los efectos adversos del cambio cli-
matico y, a menudo, producir efectos secundarios beneficiosos, pero no puede
evitar todos los dafios. En todo caso, un cambio climatico mas rapido y de
mayores proporciones plantearia mas problemas de adaptacidn y riesgos que
un cambio mas lento y menos marcado. Los sistemas naturales y humanos
han desarrollado la capacidad de adaptarse a una serie de condiciones clima-
ticas, con un riesgo de dafios relativamente bajo, y una alta capacidad de
recuperacion. Sin embargo, los cambios climaticos que tienen como resultado
una mayor frecuencia de produccién de fendmenos climatoldgicos aumentan
el riesgo de dafios graves y una recuperacidon incompleta o, incluso, un des-
moronamiento del sistema.
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Mis notas

La energia ha sido una cuestion clave a lo largo de la historia. Acelera el cre-
cimiento y es un requerimiento esencial para el desarrollo econémico y social.
Los cambios en el sistema energético han marcado la evolucién del desarrollo
de paises y sociedades, y han permitido el paso a un mayor rendimiento ener-
gético que ha contribuido al progreso. Hoy dia se esta llegando a una situa-
cion que exige un cambio significativo en el modelo energético para continuar
con el crecimiento econdmico.

Este cambio surge como necesidad de resolver un problema que, aunque
muchos no lo vean como inmediato, es posible que tenga consecuencias mas
duras de lo esperado si se retrasa la toma de decisiones. El abastecimiento
energético actual depende de los combustibles fésiles, cuyo posible agota-
miento se prevé en las préoximas décadas y cuyas repercusiones sobre el
medio ambiente son negativas.

En este sentido, se propuso a los expertos del FTF que definieran la situacion
general de la energia a medio plazo y las soluciones mas inmediatas. Como se
puede observar en la ilustracién 59, los expertos del FTF definen la situacion
energética como un problema. En el apartado 4.2 se ha visto que la solucién
mas inmediata a este problema tiene que venir con cambios en los habitos de
consumo Yy el fomento de energias renovables que alivien las consecuencias
del modelo energético minimizando el impacto medioambiental y diversifican-
do la oferta energética hasta la llegada de alguin avance cientifico que pueda
producir un cambio mas radical en este contexto.

La energia es un problema
que solamente se podra resolver

con desarrollos cientificos

La energia es un problema sin solucién
(y tendrd como consecuencias
un incremento significativo I
de la demanda de combustibles fésiles
y una crisis econdémica)

La energia estd garantizada
(con un aumento razonable del coste)

La energia es un problema que se podria
atenuar con medidas eficientes

(cambios en los habitos de los

particulares y de las empresas)

y con el uso de fuentes de energia renovable

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Tlustracién 59: Situacidn general de la energia en los proximos afios.
Fuente: Elaboracion propia.

(c) 2006 Fundacién de la Innovacion All rights Reserved



La vision del FTF ante los desafios energéticos

La incertidumbre que genera no saber cuando se llegard a un modelo de sos-
tenibilidad energética obliga a dar pasos intermedios que deberan facilitar el
cambio del sistema energético actual.

El papel del sector publico en la transicion hacia la superacién de los desafios
energéticos es fundamental. Los gobiernos deberan contribuir con los instru-
mentos necesarios a que se incentiven habitos de consumo eficientes, el uso
de energias renovables y un mayor respeto por el medio ambiente. Unicamen-
te con la concienciacion de la sociedad de que se esta ante un problema ener-
gético sera posible dirigirse hacia la sostenibilidad.

La demanda de cambio de la sociedad provocada por una mayor conciencia-
ciéon vy, especialmente, por un posible encarecimiento de los precios de los
combustibles tradicionales generara oportunidades para desarrollar nuevos
productos o servicios que sean mas eficientes energéticamente. Asimismo, un
avance tecnoldgico mas revolucionario podria crear un nuevo mercado en
torno a él. Sin embargo, en todo caso, la innovacion ha de estar presente en
todo este proceso de cambio, tanto para la busqueda de soluciones transito-
rias como para encontrar una respuesta mas a largo plazo para este desafio
energético.

Algunos sectores, de hecho, ya han comenzado a andar por el camino de la
eficiencia energética. Bien por iniciativa propia o bien por las exigencias que
establecen las nuevas regulaciones, sectores como el del transporte, la cons-
truccion o el agricola han dado algunos pasos, pero el camino aun es muy
largo.

Se concluye, por tanto, que la solucion al problema energético al que nos
enfrentamos en los proximos afios requerird la participaciéon de mdultiples
agentes para aliviar sus consecuencias y que solamente con una rapida y ade-
cuada adaptacion de los gobiernos, la sociedad y las empresas se lograra
reducir el impacto econémico y medioambiental del cambio hacia un desarro-
llo sostenible.
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